
公共数据运营，释放数据创新潜力
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“两横一纵”创新体系
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1、数据是数字中国建设与数字经济发展的基础战略要素
2023年2月，中共中央、国务院印发《数字中国建设整体布局规划》

数字中国建设整体框架

数字中国建设“两个环境”

国内：数字治理生态 国际：数字领域国际合作

数字中国建设“两大能力”

数字技术与“五位一体”深度融合

数字
经济

数字
政务

数字
文化

数字
社会

数字生
态文明

数字中国建设“两大基础”

数字基础设施 数据资源体系

数
字
技
术
创
新
体
系

数
字
安
全
屏
障

• 数据大贯通是五个数字化五位一体的核心动能

国务院关于“十四五”数字经济发展规划

国发〔2021〕29号

总体目标（5个）

数据要素市场初步建立 产业数字化迈上新台阶

数字产业化水平显著提升 数字化公共服务普惠均等

充分发挥数据要素作用（3项）

• 强化高质量数据要素供给

• 加快数据要素市场化流通

• 创新数据要素开发利用机制

数字经济治理体系完善

数字经济核心产业增加值占GDP比重   10%

数据要素类工程（2类）

• 数据质量提升工程

• 数据要素市场培育试点工程
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2、我国数据要素市场化发展进入落地阶段

2014.03 2015.04 2015.08 2017.10 2017.12 2020.04 2021.11 2022.01 2022.04 2022.12 2023.08

大数据首次写入
政府工作报告

贵阳大数据交易所成立

国务院
印发《促进大数据发展行动纲要》

中央政治局就实施国家大数据战略
进行集体学习

《中共中央 国务院关于构建更加完整的要素
市场化配置体制机制的意见》首次明确数据成
为五大生产要素之一

《“十四五”大数据产业发展规划》提出
“建立数据价值体系；健全数据要素市场
规则；加快数据要素化”

《要素市场化配置综合改革
试点总体方案》提出“探索
建立数据要素流通规则”

《中共中央 国务院 关于加快建设全国统一大市场的
意见》提出“加快培育统一的技术和数据市场”

《中共中央 国务院关于构建数据基础制
度更好发挥数据要素作用的意见》提出 
“三权分置”的中国特色数据产权制度框
架；推进实施公共数据确权授权机制

财政部印发《企业数据资源相
关会计处理暂行规定》，数据
资产入表将进一步准确反映数
据要素的价值

2021.03

《国家”十四五”规划纲要》提出，提出“开展政府数据授权
运营试点，鼓励第三方深化对公共数据的挖掘利用”

十九大报告提出
“推动大数据与实体经济深度融合”

“数据二十条” ” 从数据产权、
流通交易、收益分配、安全
治理4个方面加速数据流通交

易和数据要素市场发展
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3、国外对数据信托和数据中介两种数据运营模式展开探索

数据信托 数据中介

 英国：数据信托模式
建立第三方机构汇聚数据进行数据管理

 新加坡：数据中介
借助数据中介机构为政府引入市场化机制

• 法律框架：自下而上

• 主要特征：引入第三方机构平衡权力和责任

• 存在问题：只解决了数据的“入口”，对于数据产品的“出口”，同样没有把控

• 法律框架：确定主体对象及责任

• 主要特征：早起阶段、中介机构、市场化

• 存在问题：只划定责任和义务，未建立监管机制

 美国：信息受托人模式
给数据控制者施加特殊的信托业务

 欧盟：数据中介
借助数据中介机构为政府引入市场化机制

• 法律框架：自上而下

• 主要特征：加重权力强势一方责任

• 存在问题：缺乏法律规定数据控制者应当承担的隐私保护与数据安全等义务

• 法律框架：对“数据中介”尝试监管

• 主要特征：GDPR管辖下的三种中介服务

• 存在问题：过于严苛的隐私保护政策限制了公共数据运营的进一步发展
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4、国内公共数据运营处于多样化探索阶段，部分地方先行先试

发展阶段 公共数据运营代表城市

开展运营工作 北京 杭州 成都 青岛 长沙 上海 广州

待运营 重庆 武汉 郑州

组建平台公司 沈阳 哈尔滨

尚处于探索中 其他大多数城市 ...…

交易产品 交易形式 收费模式

原始数据集 数据包、API 单次收费、API使用费、会员费等

脱敏数据集 数据包、API 单次收费、API使用费、会员费等

模型化数据 数据+模型+服务 服务费、会员费等

AI化数据 模型+服务 服务费、会员费等

数据交易产品、形式及收费模式公共数据运营代表城市

北京市
场景牵引试点授权运营

杭州市
政府引导 + 市场运营

成都市
以政府数据为引擎

青岛市
公共数据运营“青岛模式”

• “数据二十条”等提出以金融公共数据
专区试点授权运营

• 以场景为驱动，汇聚了工商、司法、税
务等公共数据，实现了在普惠金融领域
的不同细分场景中的应用

• 推进数据专区管理制度体系的建设

• “政府引导+市场运营”为主要原则

• 建立公共数据授权运营机制，强调政府
指导公共数据产品定价

• 3个平台2级市场一体化数据运营

• 在管理层、平台层、数据层、权益层通
过8大机制实现公共数据授权运营

• 市政府数据授权运营成都市大数据集团
进行市场化运营

• 区块链、隐私计算链接政府、金融机构、
企业、数商和第三方服务机构

• 基于“1+1+5+X”架构体系，构建全
市公共数据运营的统一通道
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5、构建“两横一纵”公共数据授权运营创新体系

建平台、做产品、拓场景、创模式“四步曲”

数据资源体系

数据运营体系

数据供给意愿低、技术标准不统一、安全风险依然严峻

高质量数据供给及应用场景挖掘不足、运营模式较陈旧

制度体系、安全保障、生态保障

保障体系

数据资源“汇聚、承载、提质、流通”
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构建一体化数据资源网络，融入全国数据要素统一大市场
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 1、“3+1”产品和服务体系——3类服务、 1个运营

运营为核心，制度+技术+资源三类服务为保障. 

公共数据
授权运营

数据清洗/建模/分
析等服务

数据平台产品与
整体解决方案

制度
保障

制度/标准体系建设
试点方案规划

资源
保障

技术
保障

咨询服务

技术服务 治理服务
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构建一体化数据要素运营制度规范体系，结合地方现状，按照“急用先行、逐步完善”原则，设计主管部门和运营单位制度体系等。

2-1 三类服务——①咨询服务：制度规范体系建设

公共数据授权运营政策与制度体系建设相关案例

分类 具体内容

参与国家规
划编制

参与国家数据局推动数据交易流通体
系建设顶层设计相关指导文件的编制；

参与国家数
据基础制度
先行区先行

先试

北京成为全国首个数据基础制度先行
区，中国电子云成为数据先行区首批
入驻数据要素企业；

参与行业标
准制定

国家工业信息安全发展研究中心《公
共数据授权运营平台技术要求（征求
意见稿）》、开放群岛-开源社区公共
数据运营小组 《公共数据授权运营年
度发展报告》 （国家信息中心指导）
等；

配合地方制
度制定/规划

编制

北京、德阳、武汉、大理、杭州等公
共数据授权运营顶层设计与政策标准
技术组和核心成员；
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2-2 三类服务——②技术服务

数据集成
共享交换

数据运营中心

行业数据空间平台

企业数据开放平台

一体化公共大数据
一体化企业大数据

行业大数据平台

行业政务
企业

大数据平台
云数据库

数据中台
主数据

AI中台
数据沙箱

可视大屏
BI分析

采
存 治 算

用

智能数据云CeaInsight

公共数据运营平台

数据工具服务

数据要素供给

数据开发利用

数据交易流通

贯穿数据要素从工具服务、有效供给、开放运营到交易流通全过程的数据平台产品与整体解决方案

一体化数据资源平台

数据运营平台

数据交易平台

数据管控中心 数据合规监管中心
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2-3 三类服务——③治理服务

汇、通、治、服，  全栈能力

Hadoop计算 自有大数据平台 第三方商业平台 ……

存储 本地机房 中国电子云 第三方商业云 ……
基础设施

API服务 数据资产
数据
服务

数
据
资
产
管
理

数据质量

数据标准

元数据管理

数据模型

数据推送 标签服务

离线数据开发数据
开发 实时数据开发 统一运维

数据集成
数据
集成 共享交换 互联网采集

数据治理

数据
安全 数据分级分类/数据脱敏/数据加解密/数据水印…

数
据
治
理
能
力
图
谱

数据应用 数据门户 可视大屏 智能BI AI中台 自定义分析 ……
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2-4 公共数据授权运营——①整体思路

围绕公共数据授权运营全流程，与客户探索开展合作

公共数据授权运营平台

 

明确建设
政策

政策要点

专项政策

组合政策

城市治理 公共服务 普惠金融 健康医疗 ……

1

 
公共数据主管部门

工作协调小组

授权运营专家智库

授权运营主体

组织框架
搭建

2

 

制度机制
建立

运营管理制度

安全保障制度

权益保护制度

激励考核制度

3

 

运营主体
授权

运营主体选择

授权模式

4

 

试点场景
选择

社会价值

经济价值

地方特色

6

 

数据生态
培育

丰富数据应用场景

打造公平参与市场

逐步完善激励机制

7

5

制度
服务

规范
指导
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2-4 公共数据授权运营——②平台建设

基础设
施层 云网基础设施（计算、存储、网络等）

数据资
源层

公共
数据

运营
专区基础库 主题库 授权数据 社会数据 自有数据

应用支
撑层

数据开发与治理
交换/开发/质量/服务/安全……

隐私计算
多方安全计算/联邦学习……

机器学习
可视化建模/代码建模……

区块链
可信存证/智能合约……

业
务
应
用
层

过程监管系统

平台授权管理

平台全景监测

平台资产管理

数据运营评估

产品开发系统

开发环境申请

数据资源申请

自有数据导入

数据产品开发

合规审核系统

数据血缘核验

出入参校验

出参脱敏核验

……

业务运营系统

运营门户

场景管理

数据管理

安全管理

运营工单

产品管理

生态管理

运营驾驶舱

主体授权系统

个人授权

企业授权

授权数据档案

……

应用场
景层 预付资金监管 土地增值税清算 区块链招投标 区块链工程减负 区块链不动产交易 ……
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2-4 公共数据授权运营——③数据场景挖掘

数商生态合作  120家

数
据
治
理

华傲数据

数兑科技

东方国信

拓尔思…

数
据
工
具

数字冰雹

亿信华辰

蓝象智联

九章云极 …

数
据
应
用

京信数科

火石科技

南威软件

天玑科技 …

数
据
安
全

奇安信

安恒

美创

安华金和…

场
景
运
营

枫调理顺

同盾科技

湖南智链

湖南标普…

洞见科技

北京顺和

中投国信

紫金城…

• 一体化公共大数据 • 公共数据运营平台 • 数据交易商业平台

数据创新场景 协会与联盟

• 开放群岛社区公共数据运营小组

• 公共数据产业联盟

• 工信数据资产评估合作联盟

• 全国信标委大数据标准组

• 中国信通院卓信大数据理事

• DAMA中国理事会成员

• ……

交易所与高校

• 深圳数据交易所

• 杭州数据交易所

• 清华大学

• 复旦大学

• 中国人民大学

金
融

企业黑名单核验

信贷风控模型

风险等级模型

用户信用画像……

交
通

驾驶人征信核验

驾驶人三要素核验

驾驶人行为画像

交通违法信息查询……

医
疗

流行病学数据模型

医疗机构运营数据模型

个人健康状况评估模型

疾病数据模型……

社
会
治
理

企业个税缴纳核验

企业社保缴纳核验

企业信息四要素核验

失信人核验……
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2-4 公共数据授权运营——④数据生态培育

生
态

平台
主管方

指导协调

标准规范

统筹推进

监督评估

数据产品
需求方

产品查询

产品选购

产品详情

产品使用

第三方
服务机构

合规评估

业务咨询

质量评估

规划设计

数据
供应方

数据治理

使用审核

数据登记

收益分配

数据产品
供应方

产品开发

产品交易

产品上架

产品交付

数据
经纪人

场景挖掘

交易组织

中介担保

权益保障

数据
开发商

数据集成

模型开发

数据加工

数据治理

数据
运营方

开放运营

生态运营

产品运营

数据运营

公共数据授权运营平台

加大培育数据产业生态，盘活公共数据资产，释放公共数据红利
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3、创新实践-德阳：构建完善的制度规范体系

数据管理制度 市场管理制度设施管理制度主体管理制度

细分
制度
文件

关
于
成
立
德
阳
市
数
据
治
理
工
程
建
设
领
导
小
组
的
通
知

四
川
数
据
要
素
应
用
场
景
实
验
室
建
设
方
案

德
阳
市
数
据
治
理
专
家
委
员
会
组
建
及
运
行
方
案

德
阳
市
数
据
治
理
研
究
院
组
建
及
运
营
方
案

德
阳
市
大
数
据
发
展
中
心
组
建
方
案

德
阳
市
数
据
运
营
服
务
中
心
组
建
方
案

德
阳
市
数
据
要
素
交
易
中
心
组
建
方
案

德
阳
市
数
据
监
管
体
系
运
行
方
案

德
阳
市
数
据
治
理
工
程
数
据
存
储
管
理
暂
行
规
范

德
阳
市
政
务
云
管
理
使
用
办
法

德
阳
市
政
务
信
息
化
项
目
密
码
应
用
管
理
暂
行
办
法

德
阳
市
公
共
数
据
安
全
管
理
暂
行
办
法

德
阳
数
据
要
素
分
类
分
级
指
南

德
阳
市
建
立
健
全
政
务
数
据
共
享
协
调
机
制
及
加
快
推
进
数
据

有
序
共
享
工
作
方
案

德
阳
市
政
务
数
据
资
源
管
理
暂
行
办
法

德
阳
市
公
共
数
据
开
放
管
理
暂
行
办
法

德
阳
市
数
据
开
发
应
用
管
理
暂
行
办
法

德
阳
市
政
务
数
据
资
源
共
享
开
放
考
核
暂
行
办
法

德
阳
市
数
据
治
理
工
程
绩
效
考
核
暂
行
办
法

德
阳
市
数
据
要
素
安
全
合
规
自
律
公
约

德
阳
市
数
据
资
产
登
记
管
理
办
法

德
阳
市
数
据
要
素
流
通
交
易
管
理
暂
行
办
法

德
阳
市
数
据
要
素
服
务
商
认
定
规
则

德
阳
市
数
据
资
产
评
估
管
理
暂
行
办
法

组织体系 安全监管体系

德
阳
数
据
要
素
合
规
监
管
要
点

要素培育体系 流通交易体系

概括性
文件

《德阳市数据要素市场化配置组织
体系建设方案》

《德阳市数据要素安全管理
暂行办法》 《德阳市数据要素管理暂行办法》 《德阳市数据要素

市场管理暂行办法》

统领性
文件 《德阳市数据要素市场化配置改革行动计划》 一级总领

二级架梁

三级支柱

管理对象

颗
粒
度
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4、创新实践2-数据平台产品与整体解决方案

• 人社部
全国养老保险数据中台

• X办
X10云原生安全数字底座

• 北京人社
人社厅大数据平台

• 武汉卫健
全民健康信息平台

• 郑州人社

• 北京统计

• 大理海关

• 云南生态环保厅

• ……

• 中国化学集团
主数据与数据治理平台

• 华电集团
企业数据中台项目、燃机智慧
云平台项目

• 中电行唐
数字电厂智能管控一体化

• 中海油

    数据湖二期

• 重庆电信

    烽火台大数据

• 白云机场

• 广东联通

• 首自信公司

• 重庆大学、重庆城市管理学院

• 湖南
政务大数据攻坚

• 河北
效能智能分析平台

• 四川
一体化目录底账、综合评
价平台

• 河南
政务一体化办公AI模型

• 北京
大数据集约化平台

• 深圳
一体化公共大数据

• ……

部厅 央企及其他省级 地市 区县

DAMA中国2022数据治理最佳实践奖 中国数字新基建优秀案例奖2022年 赛迪政府数据治理厂领导者象限 爱分析·人工智能创新实践案例

• 德阳

• 德州

• 泸州

• 遂宁

• 徐州

• 大理

• 克拉玛依

• 甘孜

• 大同

• 黄石

• 银川

• 江津

• ……

• 阜阳

• 南通

• 邵阳

• 郴州

• 仙桃

• 阳泉

• 咸宁

• 黄浦

• 常州

• 抚州

• 武汉

• 西安

• ……

• 西咸新区

• 盐城盐南

• 武汉经开

• 荆州江陵

• 天津西青

• 武汉青山

• 天津河东

• 长沙麓谷

• 长沙长沙

• 邯郸磁县

• 张家口赤城

• 合肥瑶海

• 天津虹桥

• ……

• 南昌新建

• 德州乐陵

• 洛阳西工

• 襄阳枣阳

• 南阳邓州

• 南阳内乡

• 德阳广汉

• 广州增城

• 广州番禺

• 广州花都

• 邯郸魏县

• 武汉江岸

• 武汉江汉

• ……

政务：一体化公共大数据 人社：一体化人社大数据 统计：统计数据中台 卫健：全民健康大数据 企业：企业数据湖平台 ……
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5、创新实践-杭州：一体化数据产品和运营平台联合开发

制度 平台 生态 场景

联合推向全国
100个城市

泸州、遂宁、甘孜、
南充、绵阳、大理、
临沧、版纳、玉溪、
抚州、邵阳、郴州、
克拉玛依、德州、唐
山、宝鸡、黄石、仙
桃、枣阳、广州、盐
城、南阳、许昌、濮
阳、洛阳、龙华、南
山、番禺……
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6、创新实践-深数所：探索全国性数据交易商业平台样板

ü 统一前端展示

ü 全流程在线交易商城

ü 统一交易业务中台

ü 智能数据交易撮合中心

ü 统一数据交付流转管理

ü …

新型数据流通交易平台

数据交易全生命周期能力




